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pjodgardar og ferdapjonusta

1. hluti: Sambud pjodgarda
og ferdapjonustu

PJOPGARPAR eru ein tegund nattdruverndar. Markmi®d med stofnun pjédgards og rekstri
er ad vernda nattaru en jafnframt ad taka & méti gestum sem vilja koma a hid verndada
svaedi og njota pess. bPjéodgardar voru upphaflega stofnadir til ad vernda stérbrotna
nattlru og viderni. Samhlida aukinni eftirspurn eftir nattaruferdéamennsku Gti um allan
heim hefur hugtakid pjédgardur fengid akvedna taknreena merkingu. Pad ad sveedi sé
verndad sem pjédgardur er visbending um ad par sé eitthvad markvert ad sja. A pann
hatt eru pjédgardar segull fyrir ferdamenn og par af leidandi er pad akvedid markadstaeki
fyrir ferdapjonustuna ad svaedi heiti pjédgardur og sinni pvi hlutverki. Undanfarna ara-
tugi hefur fjolbreytt ferdapjénusta byggst upp innan pjédgarda og umhverfis pa, og
hefur pad skapad baedi tekjur og storf. Pjédgardar eru pvi mikilveegir fyrir byggdapréun
en uppbygging ferdapjénustu innan peirra skapar hins vegar ymiss konar askoranir vid
verndun vidkomandi svaedis. Sitt synist hverjum um pa uppbyggingu og mannvirki sem
videigandi sé i pjédgordum. Su syn byggist oft & dliku vidhorfi félks til nattdrunnar og
beim skilningi sem pad leggur i hugtdk eins og pjédgardur og viderni. | pessari grein er
gefid stutt yfirlit um sdgu pjédgarda og fjallad um sambandid & milli nattdruverndar og
ferdapjénustu, sem oft & tidum getur verid métsagnakennt.

INNGANGUR
Nylega var lagt fram frumvarp a Alpingi
um stofnun pjodgards a4 midhalendi
fslands. I frumvarpinu er kvedid &
um ad markmidid med stofnun pjod-
gardsins sé a0 endurspegla hio tvipaetta
hlutverk bjédgarda, p.e. ad vardveita
natturugedi sveedisins annars vegar
og hins vegar a0 audvelda adgengi ad
midhalendinu.' f pessari grein er sjonum
beint ad sambandinu 4 milli nattaru-
verndar og ferdapjonustu og verdur
reifud motségnin sem felst i pessu sam-
bandi. Greinin er su fyrri af tveimur
um pjodgarda og ferdamennsku i pessu
hefti Nattarufreedingsins og fjallar st
sidari um vidhorf ymissa adila innan
islenskrar ferdapjonustu til hugmynda
um pj6dgard 4 midhalendi Islands.
Vegna vaxandi umsvifa mannsins
feekkar Ort peim sveedum sem hefur
verid tiltolulega liti0 raskad vegna at-

hafna mannkyns.? Vida um heim hefur
verid gripid til pess rads ad vernda
landsveedi gegn hefdbundinni nytingu,
medal annars med pvi ad frida pau sem
pjodgarda. Fridlyst svedi i heiminum
voru arid 2020 um 260 pusund og eru
um 80% bpeirra i Evropu og Nordur-Am-
eriku. Teeplega sex pasund peirra eru
skilgreind sem pjodgardar.’*

Nyleg rannsdkn® synir a0 um 8 millj-
ar0ar fer0amanna heimsakja arlega
friolyst sveedi a heimsvisu, og hefur
fjoldi peirra ferdamanna sem heimsaekja
pjodgarda farid vaxandi undanfarna
4ratugi. Astaedur pess eru medal annars
aukio adgengi og aukin almenn bilaeign.
Einnig ma nefna samfélagsbreytingar
eins og aukinn fritima félks, heerri rao-
stofunartekjur, aukna menntun, vax-
andi dhuga 4 umhverfismalum, préun
a ferdavorum sem auka peegindi ferda-
folks, aukinn ahuga a utivist og sidast
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en ekki sist fjolgun fridlystra sveeda.®
bessi proun hefur jafnframt leitt til
pess ad nattaruferdamennska (e. nature
tourism eda nature-based tourism) er
ordin einn helsti vaxtarbroddur ferda-
pjonustu vida um heim og atvinnu-
greinin ferdapjonusta par af leidandi
stornotandi pessarar nattdruaudlindar,
med tilheyrandi ahrifum a vistkerfi,
dyralif, landslag, loftgaedi o.s.frv.”*°
Markmid pjédgarda er almennt
tvipeett. Annars vegar verndun, sem
felur i sér ad vernda bzedi nattiruna
i liffredilegum og jardfredilegum
fjolbreytileika sinum og beer menn-
ingarminjar sem viokomandi sveedi byr
yfir. Hins vegar er markmio pjédgarda
pjonusta vid ferdamenn." Vegna vax-
andi fjolda gestaipjodgéroum hafa vida
or0i0 arekstrar milli pessara tveggja
hlutverka pjoédgarda, verndunar natt-
uru og ad gefa kost a fraedslu og upp-
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1. mynd. Glacier Point i Yosemite-pjodgadinum i Bandarikjunum er einn gleesilegasti Gtsynisstadurinn i pjédgardinum. Padan sést
yfir Yosemite-dal og sérkennileg granitfjoll eins og t.d. Half Dome sem er til heegri @ myndinni. - Spectacular view from Glacier Point
in Yosemite National Park over the Yosemite Valley and the high granite summits such as Half Dome which is on the right. Ljésm./

photo: Anna Déra Saepdrsdottir.

lifun, og reynist skipulagning og styr-
ing pjodgarda oft erfid glima vegna
pessara arekstra.’>** Aukin ferda-
mennska 1 pjodgéroum hefur enn
fremur beett vid pridja hlutverkinu: Ad
vera akvedid urredi i byggdaproun.
Pegar pjé0gardar verda vinsalir ferda-
mannastadir skapar tilvera peirra
oft miklar tekjur og stérf og pad eflir
nalegar byggdir.'*¢ Skipulag og storf i
pjodgordum hafa pvi i siauknum meeli
snuist um ferdamennsku og ymsar
hlidar hennar. Vida um heim hafa aukin
ahrif nyfrjalshyggju (e. neoliberalism)
i stjornmalum leitt til pess ad dregio
hefur ar opinberu framlagi til pjod-
garda og peim pess i stad gert ad treysta
meira en adur a eigin tekjuéflun, svo
sem adkomugjold fyrir ferdamenn. Pad
hefur leitt til pess ad i pjodgordum fer
e meiri timi i ad afla tekna 4 kostnad
pess ad sinna nattaruvernd.””*

NATTURAN SEM FELAGSLEG SMiD
Oroid pjodgardur kallar eflaust fram i
hugum flestra Islendinga mynd af fall-
egri og storbrotinni nattiru og hja ein-
hverjum kvikna ef til vill hugsanir um
natengd hugtok eins og ndttiru og vio-
erni. Notkun hugtaka og sa skilningur
sem folk leggur i merkingu orda skiptir
verulegu mali fyrir umreduna um
natturuvernd og pjédgarda og verdur
pvi stuttlega gerd grein fyrir pessum
tveimur lykilhugtokum.

Hugtakid ndttiira er almennt notad
um hinn lifvana efnisheim, sem og
lifverur, og er oftast stillt upp sem
andsteedunni vid mannheim (samfé-
lag manna). Landfredingurinn Noel
Castree?® bendir 4 ad pad sé fyrst og
fremst gomul hefd ad setja jafnolik fyr-
irbeeri og fjoll, fiska og snjo undir hug-
takid ndttira, hugtok sem eiga i sjalfu
sér ekkert sameiginlegt. T 1josi pess

hvad hugtakio hefur fjolbreytta merk-
ingu og neer yfir margt er pad oft talio
eitt pad floknasta i ordaforda okkar.?>
Hugtakinu fylgir akvedin tvihyggja sem
felst i pvi ad natturan er skilin fra sam-
félagi manna, og nattirulegt umhverfi a
pann hatt gert ad andstaeedu manngerds
umhverfis. P4 adgreiningu ma rekja
alla leid til landbdinadarbyltingarinnar
fyrir um 10-12 pusund arum pegar
mannfolkio for ad raekta land og halda
husdyr. Reistir voru veggir sem skyldu
monnum og hdsdyrum peirra og héldu
jafnframt ati villidyrum a sveedi par
sem barattan vid nattiruna var hag.»??
I aldanna ras jokst pessi adskilnadur
enn frekar eftir pvi sem mannkynid
lagdi steerri hluta jardar undir athafnir
sinar og métadi natturuna i siauknum
mali ad sinum porfum. Til peirra svaeda
jardar sem mannfolkid hefur, enn sem
komid er, litid sem ekkert sett mark
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2. mynd. A botni Yosemite-dals eru engjar, vot-
lendi og fjolbreytt grédurlendi og dyralif. pPar
eru einnig furu- og eikarlundir en dalurinn sjalf-
ur er umlukinn haum granitfjollum. - Meadows,
wetlands and diversity of plants and animals
characterize the bottom of Yosemite Valley.
In-between there are groves of pine and oak all
surrounded by high granite summits. Ljésm./
photo: Anna Déra Saepdrsdéttir.

3. mynd. i Yosemite-dal eru margir af freegustu
fossum Yosemite-pjédgardsins, par med talid
Nevada-foss. Myndin er tekin af gonguleid sem
kennd er vid John Muir. - Many of the most
famous waterfalls in Yosemite National Park
are located in Yosemite Valley. This photograph
is taken from the John Muir Trail. Ljésm./photo:

sitt & er yfirleitt visad sem oraskadrar
eda villtrar nattiru, eda = oftar sem
viderna.?? Ymsir hofundar?262 hafa
hins vegar bent 4 ad morkin 4 milli
manngerds og natturulegs umbhverfis
séu oft 4 tidum 06ljés og pvi ekki rétt
a0 draga sveedi i dilka eftir pvi hvort
pau eru umhverfi manna eda nattdaru-
leg. Peir hafna pannig verufraedilegri
tilveru nattarulegs umhverfis.?*=° Um
petta kemst Tuan® pannig ad ordi:
., Viderni‘ er ekki haegt ad skilgreina a
hlutleegan hatt: Pau eru ekki siour hug-
leegt astand en lysing 4 astandi nattdr-
unnar.“ Me0 pessari nalgun er 1itid svo
4 a0 hugmyndir folks um néttaruna séu
félagsleg smid (e. socially constructed),
sem sagt menningarlegt fyrirbeeri sem
hefur ordid til i dkvednu ségulegu sam-
hengi.?*%* Akvardanir um verndun nétt-
urulegra sveeda eru teknar i samfélogum
i1j6si bess huglaega veruleika sem f6lk i
pessum samfélogum byggir akvardanir
sinar 4. Pekking og viohorf folks til pess
sem pad telur ad sé pess virdi a0 vernda
eru samkveemt pessu alltaf félagslega
moétud og endurspegla pannig mat a
pvi hvers konar nattura er pess virdi ad
vernda.®*  pessum skilningi eru pjod-
gardar rymi sem motast allt i senn af
peirri edlisreenu nattiru sem par er ad
finna, og af félagslegum, pdlitiskum og
menningarlegum pattum.*® Me0 betta i
huga skulum vid nu snda okkur ad til-
urd pjédgaroa.
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FYRSTU PJODGARDARNIR
Hugmyndin um pjodgard (e. national
park) a reetur sinar ad rekja til Banda-
rikjanna 4 seinni hluta 19. aldar.?¢
Evropskir landnemar voru i 6da énn
a0 leggja undir sig heimsélfuna. Ionao-
arborgir, umluktar kolakninum verk-
smidjum, féru fljotlega ad einkenna
asynd austurstrandar Bandarikjanna
og hid svokallada landnamsbelti feero-
ist sifellt lengra vestur a bdginn.?*¥
Eftir pvi sem byggdin pandist Gt voru
fleiri skoégar hoggnir, kol og malmar
grafio ur jorou og ar virkjadar, og a
pann hatt var stodugt gengid a adur
oroskud sveedi. Breytingarnar fra
oroskudu umbhverfi yfir i manngert
urdu 4 pessum tima pad hradar ad folk
nanast sa peer gerast, og pad sa einnig
afleidingar pessara breytinga. I Evrépu
hofou amota breytingar att sér stad allt
fra i0nbyltingunni og peer stéou pvi yfir
i nokkrar aldir an pess ad kynslodirnar
yrou beinlinis varar vid peer eda attudu
sig 4 afleidingum peirra.?33

A medan lifsafkoma folks var algjor-
lega had duttlungum nattarunnar skynj-
adi pad fegurd i hinu manngerda, svo
sem i reektarlandi, sem gaf fyrirheit um
betri afkomu. Eftir pvi sem teeknifram-
farir jukust jokst tiltra folks a yfirburdi
mannsins og getu hans til ad nyta nattur-
una. Folk skynjadi pvi 4 peim tima enga
fegurd i 0byggdum, og um tima voru
rikjandi hugmyndir peer ad Obyggdir
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veeru Ognvekjandi sveedi utan o6ruggra
marka mannlegrar busetu.?** Med til-
komu romantisku stefnunnar 4 fyrri
hluta 19. aldar breyttist petta viohorf og
folk for ad sja fegurd i villtri nattiru og
Obyggdum sveedum. Pau urdu andstaeda
vid borgarumhverfid sem var & morgum
stodum ordid heilsuspillandi. Viderni
og Obyggdir voru flestu folki 6pekkt og
pvi voktu slik sveedi einnig ottablandna
hrifningu, sem hefur gjarnan verio lyst
med hugtakinu aegifegurd (e. sublime).
Eftir pvi sem lidur 4 roémantiska
timabilid er 6roskud nattdra upphafin
og alitin aedri peirri nattdru sem neer var
f61ki.?#?*2° Nefna ma ymislegt annad sem
ytti undir pessa vidhorfsbreytingu gagn-
vart vidernum og Obyggdum svedum,
medal annars beettar samgoéngur og
audveldara adgengi ad Obyggdum
svaedum. Med tilkomu jarnbrautarlesta
vard vinselt ad fara i lestarferdir og dést
ad nattirunni Gt um lestargluggann.®
A 19. 6ld kemur myndavélin einnig til
sbgunnar og var pa haegt ad fanga natt-
uruna a ljosmynd og syna peim sem
ekki voru med i ferd eda nota i margs
konar kynningarefni.* Pessi nyi sjon-
reeni pattur feerdi nattiruna neer folki
og jok storlega pekkingu bpess & stor-
brotinni nattiru 4 afskekktum slodum,
og er hann talinn hafa haft mikil ahrif 4
stofnun pjédgarda og verndun viderna
i hinum vestreena heimi.’»* Inn i pessa
sogu fléttast einnig pradur tengdur
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sjalfstaedi Bandarikjanna par sem natt-
ura landsins vard ad sameiningartakni
peirra morgu mismunandi pjodarbrota
sem byggdu landid, og ekki sidur sem
menningartakn til ad greina bandariska
menningu fra peirri evrépsku og byggja
upp pjodarstolt medal ibuia hins nyja
rikis.?** Bandariski heimspekingur-
inn og natturuunnandinn Henry David
Thoreau (1817-1862) 4 einnig mikinn
patt i pvi ad efla umraeduna um mikil-
vaegi villtrar nattaru. Hann lagdi mikla
aherslu a mikilveegi pess fyrir baedi and-
lega og likamlega heilsu ad njota ein-
veru og kyrrdar i villtri nattiru. Hann
taldi ad vid pad ad komast ur mann-
gerou umhverfi borganna Ut i nattdr-
una keemist folk i samband vid sjalft sig
og yroi vid pad ad betri manneskjum.*®
Segja ma ad pessi syn Thoreaus marki
enn i dag hugmyndir um hvad eigi ad
einkenna ferdalég um ospillta nattaru.
Upp ur pessum jardvegi spratt hug-
myndin um fyrsta pjodgard heims, Yell-
owstone-pjédgardinn i Bandarikjunum,
sem var stofnadur arid 1872 1 pvi skyni ad
vernda storbrotna nattiru og éroskud
viderni fyrir almenning til ad nj6ta um
okomna framtid.?® Sigrin Helgadottir
rekur pa sogu a skilmerkilegan hatt i
grein sinni um Upphaf pjédgarda.*

SKILGREINING PJODGARDS

A neaestu dratugum eftir stofnun Yell-
owstone-pjédgardsins voru pjodgardar
stofnadir vida um heim og af marg-
vislegum asteedum. Sums stadar var
markmidid ad vardveita landslag og
annars stadar vistkerfi og/eda dyra-
lif. Oft var markmidid ad vernda natt-
uruna fyrir ymiss konar nytingu, svo
sem skogarhoggi, namugreftri eda
orkuvinnslu, en pjodgardar voru lika
stofnadir 4 svaedum sem menn t6ldu
vera einskis virdi med tilliti til land-
nytingar.** Vegna pessa var pjoédgards-
hugtakio utfeert med mismunandi
heetti vids vegar um heim, sem stjérn-
adist medal annars af pvi hvada skiln-
ingur var lagdur i ordin pjod (e. nation,
national) og gardur (e. park), sem og
mismunandi syn pjéda 4 nattiruna,
politisku landslagi 4 hverjum stad og
tidaranda hverju sinni.® I 4ranna ras
hefur pvi verid deilt um pjodgardsskil-
greininguna og peer krofur sem svaedi
purfa ad uppfylla til ad geta kallast pj6d-
gardur."! Arid 1969 urdu pjédgardar einn
af sex verndarflokkum Alpjéda-natt-
uruverndarsamtakanna (IUCN) og hafa
samtokin gefid ut vidomio sem riki heims
geta haft til hlidsjonar vid stofnun pj6d-
garda og annarra fridlystra sveeda.i%
Vidmidunum er fyrst og fremst atlad
a0 vera leidbeinandi vid skipulag og
verndun 4 viokomandi svaedum. Hvert
riki setur sér pvi sitt eigid regluverk
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pegar pjodgardar eru stofnadir. Segja
m4 ad i NorOur-Ameriku hafi almennt
verid gerd krafa um litil sem engin
ummerki um budsetu manna og 4 peim
svaedum sem frumbyggjar bjuggu kom
fyrir ad peim var bolad i burtu.  Evrépu
endurspegla pjodgardar hins vegar
oftast bléndu af nattiru og menn-
ingararfi hverrar pjodar."

Skortur a sameiginlegri skilgrein-
ingu hugtaksins pjédgardur setur pjod-
garda i adra sto0u en pau sveedi sem eru
4 heimsminjaskra (e. World Heritage
List) Menningarmalastofnunar Sam-
einudu pjédanna (UNESCO) a0 pvi leyti
ad til a0 komast 4 pa skra purfa svaedin
a0 uppfylla miklar og strangar krofur.
Slik svaedi skulu hafa afdrattarlaust
alpjodlegt gildi med tilliti til nattaru og/
eda menningar og flokkast undir sam-
eiginlega arfleifd mannkyns sem um
rikir samkomulag ad vernda. Hér 4 landi
eru prji sveedi 4 heimsminjaskranni:
bjodgardurinn 4 Pingvollum fra arinu
2004, Surtsey fra 2008, og Vatnajokuls-
pjodgardur fra 2019.#2 Tvo af islensku
svaeedunum 4 heimsminjaskranni eru pvi
pjoédgardar. Pridji pjédgardur landsins
er bjodgardurinn Sneefellsjokull. Hann
var stofnadur 4 grundvelli laga um
natturuvernd en um Pingvallapjédgaro
og Vatnajokulspjodgard gilda sérlog.
bjodgardarnir prir eru hins vegar allir
flokki IT i TUCN-kerfinu (pjodgardur, e.
National Park).*

PJODGARDPAR SEM
FERDAMANNASTADBIR
Strax og menn byrjudu ad velta fyrir
sér stofnun fyrsta pjodgardsins i Banda-
rikjunum komu fjarfestar auga a ad
slikri stofnun geetu fylgt ahugaverdar
vidskiptahugmyndir.** Svaedin mundu
ad likindum hafa mikio addrattarafl
fyrir ferdamenn og pvi meetti hagnast
vel 4 ymiss konar fjarfestingum, svo
sem i gistingu, jarnbrautarlestum og af-
preyingu, baedi innan bjodgards og i
neesta nagrenni. Adrir toldu ad slik upp-
bygging geeti komid nidur 4 nattdaru-
vernd 4 svaeedunum og bentu 4 deemi fra
Niagara-fossunum sem voru ordnir vin-
seell afangastadur ferdamanna snemma &
19. 61d. Arid 1870 var par buid ad byggja
hotel, veitingastadi og verslanir a 6llum
bestu utsynisstodum ad fossunum og
sveedid pa pegar talid lysandi deemi um
lélegan og subbulegan ferdamannastad.*
Svipud préun foér af stad i Yosemite-
dal vi0 reetur Sierra Nevada-fjallgardsins
i Kaliforniu. Dalurinn fér ad lada ad
ferdamenn upp Ur midri 19. 61d og risu
par pa hotel, veitingastadir og verslanir,
og adstada var skopud til ymiss konar
afpreyingar. Miki0 sjonarspil potti til
deemis ad horfa 4 ,,eldfossinn“ (Yosemite
Firefall) falla teepa pusund metra fra
Glacier Point, einum gleesilegasta Gtsyn-
isstad dalsins. Eldfossinn vard pannig til
ad kveikt var i trjaberki 4 kvoldin og gleed-

urnar latnar falla nidur af granitkléppinni,
og litu peer ur fjarleegd ut sem gldandi
foss. Par var um a0 reeda afpreyingu sem
einn af hoételeigendunum i dalnum st6d
fyrir til a0 skemmta gestum sinum og lada
ad fleiri gesti.*® Pegar nattiruunnendur
sau hvernig sveedid var byrjad ad proast
og attudu sig a pvi hvert stefndi var farid
ad vinna ad fridun pess. Var dalurinn
og nanasta umhverfi hans fridlyst sem
fylkisgardur (Yosemite State Park) arid
1864, atta drum 4dur en Yellowstone-
pjédgarourinn var stofnadur. Nokkrum
aratugum sidar, eda arid 1906, var Yose-
mite-dalurinn fridlystur sem pjoédgardur.
GerOist pad i kjolfar ferdar sem John
Muir, mikilveegur dhrifavaldur i sogu
bjédgaroa, for med paverandi Bandarikja-
forseta, Theodore Roosevelt, um svadid.
Forsetinn sannfaerdist um ad rétt vaeri
ad gardurinn feeri undir forsja rikisins og
yrdi einn af pjédgérdum landsins.?

Med tilkomu einkabilsins 4 fyrri
hluta 20. aldar vard bylting { samgongu-
maélum sem atti eftir ad hafa mikil ahrif
a préoun pjédgarda og viderna.**” Miklir
fjarmunir voru settir i vegagerd, sem
vard til pess ad nattaruleg svaedi urdu
mun adgengilegri en adur. Einnig hafoi
pad ahrif ad 4 medan heimsstyrjoldin
fyrri st60 yfir voru ferdalog til og um
Evropu og utilokud og studladi petta ad
auknum ferdalogum Bandarikjamanna
innanlands. Hja millistéttinni vard
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vinseel afpreying ad aka 4 nykeyptum
bilum sinum vestur 4 boginn til ad berja
augum hina stérbrotnu nattdru i mio-
og vesturhluta landsins. Af pessu leiddi
ad ferdamonnum sem ferdudust akandi
(e. motor tourists) til pjédgardanna og
um pa fjolgadi mjog. Meirihlutinn sa pvi
einungis nattdruna Gt um bilridu og pad
vard til pess ad krofur um aukio adgengi
jukust jafnt og pétt. Teygdi vegagerdin
sig pvi sifellt lengra inn { pjédgardana.
I kjolfarid stodu pjodgardsyfirvold
frammi fyrir spurningunni um hvernig
eetti ad taka 4 moéti 6llum peim ferda-
monnum sem streymdu inn i pjodgard-
ana, og bilunum peirra ad auki.*

Med fjolgun ferfamanna i pjoo-
goroum varo ljost ad regluverk peirra
dugdi engan veginn til ad vernda natt-
uruna; til pess pyrfti a0 koma til 6nnur
og enn akvednari verndun. St verndun
birtist i 16ggjofinni um verndun viderna
(Wilderness Act) sem sampykkt var
ari0 1964 4 bandariska pjéopinginu.*
I henni er 16gd dhersla 4 ad vernda
vidattumikil 6roskud svedi og var
midad vid ad lagmarkssterd veeri 20
ferkilometrar. Samkvemt 16ggjofinni
er bonnud oll starfsemi manna sem
veldur roskun a nattdaru, par med talio
virkjanir, skogarhogg, ndmuvinnsla og
vegir, og ad auki oll vélknuin umfero.
Gonguferdir, hestaferdir og veidar eru
hins vegar leyfdar og 16g0 er ahersla a

4. mynd. Einkenni Zion-pjédgardsins i Bandarikjunum eru prong og djup sandsteinsgljufur og sérstaedar klettamyndanir. bjéégard-
urinn var stofnadur arié 1919. Myndin er tekin & vidernum svaedis sem kallast West Rim. - Zion National Park is characterized by

a maze of narrow, deep sandstone canyons and dramatic rock formations. The National Park was designated in 1919. The photo-
graph is taken on a wilderness hike in the West Rim area. Ljosm./photo: Anna Déra Saepdrsdattir.
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Tafla 1. R6f afpreyingarmdguleika sem spannar fra vidernum yfir i manngert umhverfi. Sja nanari lysingu i Anna Déra Seep6rsdéttir o.fl.,
(2007). - Recreation opportunity Spectrum (ROS) reflects how the level of access, development, and service increase when moving from

primitive to urban on the spectrum.

Tegund Viderni Litid roskud nattura Nattarulegt umhverfi Dreifbyli Borgir

svaedis Wilderness / Primitive Semi-primitive Roaded natural Rural Modern

ASgenai Engin vélknuin umferd Enganvfilgnum VeIknL,:/llr;;IOr:}fze;r(;S leyfd Vegir Vegir Vegir
geng Non-motorized Road access Roads Roads

Non-motorized

a0 ferdalangar geti upplifad einveru
og askorun. I 16ggjéfinni var sem sagt
16g0 veruleg dhersla 4 ad halda vegum
og vélveddri umferd fra vidernum.
Reynslan hafdi synt ad ,pegar btiid var
ad leggja vegi inn ad hjarta viderna, pa
var nanast Ogjorningur ad stéova Ofl
uppbyggingarinnar sem attu eftir ad
ey0a og loks tortima vidernunum,” eins
og umhverfissagnfreedingurinn William
Cronon kemst ad ordi i formala ad bok
sinni um bifreidar og villta natturu fra
arinu 1996.° Hann bendir jafnframt
4 ad med pvi ad leggja vegi er ymsum
i0nadi veittur adgangur ad vidernum, til
a0 mynda namu- og orkuvinnslu. Jafn-
framt eykur vegarlagning likur a pvi
a0 ferdamenn sem szkjast eftir annars
konar ferdamennsku en vélvaeddri af-
preyingu hrekist burt.?-52

STJORNUN PJODGARDA

Fra ardégum Dpjoogarda i Bandarikj-
unum og allt fram 4 sjéunda aratug
20. aldar voru mannhverf (e. ant-
hropocentric) vidhorf rikjandi vid
stjérnun peirra.? Pjédgardarnir attu ad
vera gestum sinum til gledi og yndis-
auka. Margt var gert til ad auka paegindi
gesta, eins og hotelbyggingar bessara
tima gefa til kynna, og til ad skemmta
gestum medan 4 dvol peirra stdéd, sem
eldfossinn i Yosemite-dal er gott deemi
um. Viohorf til stjéornunar pjédgarda
breyttust smatt og smatt og urdu med
timanum nattaruhverf (e. non-ant-
hropocentric), sem pyddi ad i stad pess
a0 leitast vio ad gera 6llum til haefis var
nu 16go dhersla 4 ad vernda natturuna,
peim i hag sem vilja njota hennar eins
og hun er.?® bannig var eldfossasyningin
i Yosemite-dal bonnud arid 1968. Var
pad pba mat pjodgardsyfirvalda a0 pessi
ikveikja veeri ekki videigandi i pjod-
gardi. Enn fremur pyldi pjodgardurinn
ekki pann mikla fjolda ferdamanna sem
vidburdurinn ladadi ad og dganginn sem
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peim fylgdi; rusl sem gestir skildu eftir
sig, tradk 4 groori og bilaumferd veeri
meira en dalurinn pyldi.*

Til pess ad halda neikveedum &-
hrifum af ferdamennsku i lagmarki en
efla 4 sama tima jakveed ahrif hefur vioa
verid farin su leid ad gera stjornunar- og
verndardeaetlun fyrir pjédgarda. Vid gerd
slikrar deetlunar er gjarnan studst vio
svaedisskiptingu (e. zoning) sem unnin
er ut fra éliku verndargildi nattirunnar
4 ymsum svedum i pjodgardinum.°
Med hlidsjon af svaedisskiptingunni er
gert rad fyrir mismikilli uppbyggingu
mannvirkja og umferd 4 mismun-
andi sveedum eda skipulagseiningum
(e. zone). ROf afpreyingarmoguleika
(e. recreation opportunity spectrum)
byggist 4 slikri nalgun og er liklega su
adferd sem mest hefur verid notud vid
skipulag pjodgarda vida um heim, svo
sem i Nordur-Ameriku, Astraliu og
Nyja-Sjalandi.® Aodferdin byggist 4 ad
flokka utivistarsveedi eftir pvi hversu
natturulegt eda manngert umhverfio
er. Eru viderni 4litin nattarulegustu
svaedin (tafla 1). I verndardsetlunum
pbjodgarda par sem unnid er eftir pessari
hugmyndafraedi eru tekin fra afmoérkud
svaedi pangad sem aeskilegast pykir ad
beina meginhluta gesta og par eru inn-
vidir fyrir fjoldann byggdir upp. Jafn-
framt eru tekin fra vidattumikil sveedi
par sem markmidid er fyrst og fremst
a0 vernda natturuna sem viderni og
hlifa henni pannig vio of miklum agangi
ferdamanna.”® Meginstyribreytan hér er
adgengi, b.e. vegir og vélkntin umferd. f
pj6dgoroum a pvi ekki ad leitast vid ad
gera Ollum ferdamoénnum til heefis alls
stadar heldur huga ad sérstodu hvers
sveedis og mida alla uppbyggingu og
styringu umferdar vid pad markmid sem
sett er fram i stjérnar- og verndarazetlun
fyrir einstaka hluta pjodgardsins.>**
Pjoéogardar eru gott demi um verk-
efni par sem margir hagadilar eiga

hlut ad mali, og synist sitt hverjum
pegar kemur ad stjérnun peirra. Par
getur verid um ad rada einstaklinga,
fyrirteeki, félagasamtok og hid opin-
bera, og pessir adilar hafa oft 4 tidum
mjog Olikar dherslur pegar kemur ad
stjornun pjodgarda. Af halfu ferda-
pjonustunnar er yfirleitt 16g0 ahersla
4 markadssetningu sveedisins en hid
opinbera ber aftur 4 moéti oftar en ekki
abyrgd a ad tryggja verndun og/eda
sjalfbeera nytingu audlinda a svaed-
inu.5% I rannsékn sem Haukeland®
gerdinylega medal ferdapjonustuadila i
Noregi kemur fram a0 peir eru almennt
jakveedir gagnvart peim pjodgéroum
sem spurt var um en margir peirra
engu ad siour ésattir vio ad peir fengu,
a0 eigin mati, ekki ad taka neegilega
mikinn patt i dkvérounum. Haukeland
bendir 4 ad ferdapjonustuadilar séu oft
heimamenn sem bua yfir mikilvegri
pekkingu, til deemis um nytingu svaed-
isins, sem getur nyst vid akvardanatoku
um landnytingu i pjé0goroum. bPad er
pvi mikilveegt ad ferdapjonustuadilar
séu hafdir med baedi vid ad skipuleggja
pjodgarda og styra peim.

ADDRATTARAFL bJOPGARDA

OG EFNAHAGSLEGT MIKILVAGI
Eitt af pvi sem einkennir ferdamennsku
er ad hun er stadbundin, i peirri merk-
ingu ad hvati ferdamanna er almennt
ad sja og heimsakja akvedna stadi og
upplifa ad hafa verid par. Utivist byggist
aftur 4 moéti 4 afpreyingu sem folk
stundar Gti vid i fritima sinum og er ekki
eins had akvednum stooum. Ef f6lk til
deemis vill fara i gdnguferdir eda atilegu
koma margir stadir til greina. Ferda-
mennska og Gtivist eru engu ad sidur
natengd, b.e. f6lk stundar gjarnan ymiss
konar utivist 4 ferdalogum sinum. Parna
er lika veigamikill munur 4 tveimur
grundvallarpattum sem varda annars
vegar tima og hins vegar rymi.”

-
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5. mynd. Fjdlbreytilegar gonguleidir liggja vida um Grand Canyon-pjédgardinn i Bandarikjunum, baedi
nidri i gljufrinu sem og & bérmum pess. - Many hiking trails are in the Grand Canyon National Park,
both in the canyon itself as well as along the rim. Ljésm./photo: Anna Déra Seepérsdottir.

RannsOknir hafa synt ad fridlysing
eykur dhuga ferdamanna 4 ad heim-
saekja svaedi,>® sér i lagi ef pau eru
friolyst sem pjoogardar.” ' Nefna ma
Fulufjillet-pjédgardinn i Svipjéd par
sem ferdamonnum fjolgadi um 40%
eftir ad sveedid var gert ad pjodgardi
4rid 20022 I rannsékn fra byska-
landi kom einnig i ljos ad fridlysing
Hainich-pjodgardsins 1997 hafdi dhrif
4 akvordun allt ad 40% gesta um ad
heimsakja svedid.”” Pad ad svedi sé
gert ad pjodgardi gefur pvi taknraena
merkingu og liti0 er 4 pad heiti sem
akvedna tryggingu fyrir pvi ad par sé
eitthvad sérstakt ad sja. Pessi taknrena
merking stadar skiptir miklu mali i
neyslusamfélagi nitimans pvi ad hun
hefur ahrif 4 hegdun dkvedins hops
ferdamanna sem leitar uppi stadi sem
hafa pessa tdknreenu merkingu. 8596364
bjédgardar eru pannig akvedid ,voru-
merki“ sem stendur fyrir umhverfis-
gedi sem ferdamenn saekjast eftir.®
bjédgardur virdist jafnframt vera
sterkasta ,vorumerki“ fridlysingar og
hefur mun meira addréttarafl en aud-
kennid sv@di d heimsminjaskrd eda
onnur audkenni fridlystra svaeda.®

bjodgardar skapa storf og tekjur fyrir
heimabyggdir, bzdi vegna Djonustu
vi0 fer0amennina sem pangad koma
og vegna starfa vid vernd sveedisins.
Efnahagsleg rok fyrir peer byggdir sem
eru 1 nagrenni pjodgarda og jafnvel a
landsvisu beetast pvi vi0 pegar stofnun
peirra er igrundud.®%¢ Hugtakid
verndunarhagfraedi (e. conservation
economy) er oft notad i pessu sambandi
og hefur verid aberandi i umreedunni
um fridlyst sveedi.’® Umfang efnahags-
legu umsvifanna fer pé eftir ymsu, po
einna helst pvi hvers konar pjoénusta er
i bodi innan pjédgardsins og i nagrenni
hans. Rannsdkn i Pyskalandi syndi ad
gestir 1 pyskum pjédgoroum borgudu ad
medaltali mun minna a dag fyrir vorur
og bjonustu en ferdamenn almennt i
byskalandi vegna bess ad teekifeeri til
neyslu eru fleiri i borgum en i dreif-
byli.s T rannsokn sem gerd var 4 efna-
hagslegum ahrifum fridlystra sveeda
4 Islandi var ekki adeins tekid tillit til
ahrifa sem skapast innan sveedanna
sjalfra heldur einnig i neerumhverfi
peirra (skilgreint sem sveedi 1 allt ad 50
km fjarleegd).’* Medal athugunarsveeda
voru pjédgardurinn & Pingvollum og

Pjédgardurinn  Sneefellsjokull, auk
nokkurra afangastada innan Vatnajok-
ulspjodgards, svo sem Skaftafells og
Asbyrgis. Nidurstodurnar leiddu i ljos
ad efnahagslegu ahrifin eru umtalsvero.
Hver gestur notadi a0 medaltali 21.743
islenskar krénur daglega i grennd vid
fridlystu svaedin, en ad auki voru tekjur
af ferdamonnum taldar eiga hlut ad 1.800
storfum i grennd vid fridlystu svaedin.
Pjodgardurinn 4 Sneefellsnesi reyndist
skapa um 3,9 milljarda kréna arlega,
dsamt 700 storfum. Pjodgardurinn hafdi
enn fremur ymis 6nnur jakveed ahrif
fyrir neerliggjandi byggdir; hann skapar
fjolbreyttari storf en adur voru i bodi,
ladar ad svaedinu menntadra folk en adur
var og eflir sjalfsmynd ibtianna.*

UMRZADUR

Hio tvipeetta hlutverk pjodgarda skapar
jaroveg fyrir hagsmunaarekstra, og
getur verid erfitt ad finna jafnveegi
4 milli 6likra hagadila. I greinargerd
frumvarpsins um Halendispjodgard
sem lagt var fram 4 Alpingi arid 2020
er komid inn 4 petta tvipaetta hlutverk
pjodgardsins og segir par ad grund-
vallarmarkmid pjédgardsins séu tvo:
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6. mynd. Horft yfir hi® stérbrotna argljafur Grand Canyon i samnefndum pjé8gardi, sem Colarado-
-flj6tid hefur grafid & nokkrum milljénum ara. Grand Canyon-pjédgardurinn var stofnadur arig 1919
og var settur & heimsminjaskrd Menningarmalastofnunar Sameinudu pjédanna arid 1979. - Grand
Canyon National Park is in the Grand Canyon Gorge of the Colorado River, which has eroded earth
layers through millions of years. The National Park was designated in 1919 and became a World Her-
itage Site by UNESCO in 1979. Ljésm./photo: Anna Déra Saepdrsdéttir.

Annars vegar ad vernda natturu
og sOgu pjédgardsins og snla pau
markmid sérstaklega ad vidhaldi
viderna og nattaru- og menn-
ingarminja & heildsteedan hatt. Hins
vegar ad gefa almenningi kost & a8
kynnast og njéta nattdru, menn-
ing[ar] og s6gu pjédgarssins ...

bd er enn fremur nefnt pad markmio:

... ad audvelda almenningi adgengi
ad pjédgardinum eftir pvi sem unnt
er an pess ad nattura hans spillist.
Unnid er ad markmidi pessu medal
annars med innvidauppbyggingu
innan pjédgardsins.

Hér a0 framan var bent a ad baett ad-
gengi og auknir innvidir fyrir ferda-
menn leiddu til fjolgunar ferdamanna og
eru pad pvi helstu styribreyturnar hvad
varOar verndun viderna og Obyggora
svaeda. Askorunin vid Haélendispj6d-
gardinn er pvi mikil. I aldanna réas hefur
midhalendi0 einkennst af fjarveru
mannsins en a sidari timum hafa ymis
mannvirki verid gerd par, svo sem virkj-
anir, vegir og fjallaskalar. Pegar til heildar
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er litid er pad pé stadreynd ad par er enn
ad finna viofedmustu viderni landsins®
og er Halendispjéogardi medal annars
atlad ad vernda pau. I peirri verndun
annars vegar og markmidinu um ad auo-
velda adgengi 1 pjé0gardinum og koma
par upp frekari innvioum hins vegar er
folgin pversogn. Almennt pydir aukid
adgengi og meiri innvidir ad geedi vio-
erna ryrna.®”’® Auk pess gefur auga leid
ad med auknu og betra adgengi fjolgar
ferdamoénnum og par med eykst dgangur
vegna peirra. Fjolgun ferdamanna kallar
enn fremur 4 aukna innvidi en baedi
mikill fjoldi ferdamanna og mannvirki
skerda moguleika folks til ad upplifa litt
raskada natturu, kyrrd og rd.”!

i greinargerd frumvarpsins um Ha-
lendispj60gard kemur einnig fram ad
pjodgardinum er tlad ad hafa ,jakveed
ahrif a4 byggdapréun og [vera] upp-
spretta tekna fyrir atvinnustarfsemi
i neerumhverfinu og 4 landsvisu“.!
Hér virdist vera byggt 4 hugmynda-
freedi nyfrjalshyggjunnar vardandi
verndunarhagfreedi par sem litid er a
pjodgarda — og par med natturuna sem
eetlad er ad vernda — sem audlind til ad
skapa tekjur fyrir riki, byggdarlog og

ferdapjonustufyrirteeki. Bent hefur verid
4 a0 st préun geti verid varasdom sé mark-
mioiod ad stefna ad sjalfbeerri framtid.'
Pjodgardar vidast hvar i heiminum
hafa i auknum meli purft ad treysta
4 sjalfsaflafé, sem er ymist aflad med
gjaldtoku inn 4 svedid eda med solu
rekstrarleyfa.’*”> Hér 4 landi var med
nattaruverndarlogum arid 1999 tekin
st timamoétadkvoroun ad leyfa gjald-
toku fyrir ferdalog um islenska nattiru
par sem rekstraradilum var veitt leyfi
til ad taka ,gjald fyrir veitta pjonustu,
sem og ,gjald fyrir adgang ad sveedinu ef
spjoll hafa ordiod af voldum ferdamanna
eda hetta er 4 slikum spjollum®”
Tekjunum skal vario til lagferingar,
uppbyggingar, eftirlits eda adkomu ad
svaedinu. Petta er Obreytt i gildandi
16gum um nattiruvernd.” A svipudum
notum er leyfd gjaldtaka i Vatnajok-
ulspjé0gardi” pott henni hafi ekki enn
verid beitt, ad undanskilinni peirri leid
sem farin er i Skaftafelli a0 innheimt
eru bilastaedagjold. Sama leid er farin i
bingvallapjédgardi, og par parf ad auki
ad greida fyrir kofun. T frumvarpi um
Haélendispjodgard eru svipadar gjald-
tokuheimildir, p.e. fyrir veitta pjonustu,

gistingu og leyfisveitingar. Ef pessum
gjaldtokuheimildum yroi beitt 4 sama
hatt og gert er i Skaftafelli i Vatnajok-
ulspjédgardi og Pingvallapjédgardi er i
raun verid a0 ganga 4 almannarétt folks,
p.e. rétt almennings til frjals adgangs
ad landi - og pad 4 midhélendi slands.
I frumvarpinu kemur hins vegar skyrt
fram ad almenningi er heimil for um
pjodgardinn og i greinargerdinni segir
jafnframt ad pad sé:

... samofid islenskri menningu og hluti
af sjalfsmynd pjodarinnar ad natt-
Ura landsins sé undirstada utivistar
og hennar sé notid & heilbrigdan
og sjalfbeeran hatt, hvort sem er i
atvinnuskyni eda til upplifunar og
anzegju. Hestaferdir & fornum reis-
leidum, gonguferdir um &byggédir,
smolun, sportveidi, skidaidkun, natt-
Gruhlaup og hjdlreidar eru deemi um
6lik form nytingar almannaréttarins
og utivistar sem vel getur stutt vid
markmid pjédgardsins ef rétt er ad
malum stadid.

Hér er pvi a ferdinni akvedin pversdgn
sem felst i pvi a0 almenningi er heimilt
ad ferdast um Halendispjédgardinn en
sidan er lika s moguleiki fyrir hendi a0
almenningur verdi ad borga gjald fyrir
a0 koma pangad 4 bil og leggja honum &
sveedinu. Pad eru ekki margir sem fara
inn 4 midhalendid an bifreidar par sem
um langan veg er ad reeda. Hugsanleg

gjaldtaka yroi i raun ma lita svo a ad i
sliku afnami eda skerdingu almanna-
réttar 4 midhédlendinu faelist férnar-
kostnadur fyrir pjodina, sem veeri til-
kominn ,ekki sist vegna vaxandi fjolda
ferdamanna sem koma til landsins“
eins og segir i greinargerd med frum-
varpinu um tilefni pess. Liklegt er ad
petta myndi leida til neikvaeds vidhorfs
til ferdapjénustunnar medal almenn-
ings. I frumvarpinu kemur einnig
fram ad i reglugerd sem radherra setji
i kjolfar stofnunar pjédgardsins skuli
kveda nanar 4 um reglur vardandi dvol,
umgengni og umferd ferdamanna og um
heimild til ad takmarka umferd 4 eins-
tokum sveedum ef pad er talid naudsyn-
legt vegna natturuverndarsjénarmioa.

Ljost er ad olikir adilar hafa hagsmuna
a0 geeta pegar pjédgardar eru stofn-
adir, og 4 pad einnig vi0 um pjoédgard
4 midhéalendi Islands. Til pess ad né
sem mestri satt um stofnun Halendis-
pbjodgardsins er naudsynlegt ad pekkja
viohorf allra pessara fjolbreyttu hopa
og greina parfir peirra og éskir. I grein
i neesta hefti Natttrufreedingsins munu
hofundar fjalla um vidhorf eins hags-
munahops, p.e. ferdapjonustuadila, til
stofnunar pjodgards 4 midhalendinu.

SUMMARY

The coexistence of national parks

and the tourism industry

National parks are one way to achieve
nature protection. Their aim is to con-
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serve nature while at the same time
welcoming guests who want to visit
the protected area. Originally, national
parks were established in order to pre-
serve majestic nature and wilderness.
The demand for nature tourism has
increased globally and simultaneously,
the term national park has been attrib-
uted a certain symbolic meaning. The
protection of an area as a national park
signifies that there is something remark-
able to see. As such, national parks are
tourist attractions and consequently
also a marketing product for the tour-
ism industry. In the last decades, there
has also been an increase in the availa-
bility of diverse tourism services within
or close to national parks. This has cre-
ated revenues as well as jobs, which
underlines the importance of national
parks for rural development. However,
tourism development within national
parks creates various challenges with
regard to the protection of the area. It
is often heavily debated what type of
development and infrastructure are
appropriate within the boundaries of
national parks, a debate which is shaped
by people’s different attitudes towards
nature and the meanings ascribed to
terms such as national park and wilder-
ness. This paper presents a short over-
view of the history of national parks
and discusses the at times contradictory
relationship between nature protection
and the tourism industry.

7. mynd. Zion-pjé&gardurinn var stofnadur arid 1919. - Zion National Park was designated in 1919.
Ljésm./photo: Anna Déra Saeporsdottir.
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8. mynd. Angels Landing er ein vinsaelasta gdnguleidin i Zion-pjédgardinum. Leidin liggur eftir mjéu klettabelti og eru snarbrattir
hair klettaveggir beggja vegna. Vegna vinszlda leidarinnar og nattdrulegra adstaedna er oft prongt og pvi haettulegt. bjédgards-
yfirvold téku pvi upp & pvi arid 2022 ad styra adgangi ferdamanna um leidina og takmarka par med fjolda ferdéamanna og dreifa
umferdinni betur. - Angels Landing is one of the most popular hiking trails in Zion National Park. The trail follows a unique narrow
spine rock formation with steep cliffs on both sides. Due to the popularity of the route, it is often very crowded and thus dangerous
and unmanageable. Thus, park authorities started a permit system for the route in 2022 limiting and distributing the traffic better.
Ljésm./photo: Anna Déra Seepdrsdottir.
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